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TOM TAT

Thuyc hanh tiét kiém, chdng lang phi 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong va trong do, viéc quan 1y,
st dung cong trinh phic lgi cong cong mdt cach hiéu qua dong vai tro khong nhé trong viéce thuc hién
muc tiéu ndy. Bing phuong phap tong hop va phan tich, bai viét cung cip mot cach khai quat vé cac quy
dinh phap lut lién quan dén van dé thuc hanh tiét kiém, chdng ling phi trong quan 1y, str dung cong trinh
phuc loi cong cong. Pong thoi, chi ra nhitng bat cap trong quy dinh phép luat va thuc tién ap dung dé qua
d6 dé ra phuong hudng hoan thién d6i v6i van dé nay.

Tir khéa: thie hanh tiét kiém; chong lang phi; céng trinh phiic loi cong cong.
ABSTRACT

Practicing thrift and waste prevention are among the key national objectives, in which the efficient
management and utilization of public welfare facilities play a significant role. Through a combination of
synthesis and legal analysis, this article provides an overview of the current legal provisions governing
thrift practice and waste prevention in the context of managing and utilizing public welfare facilities. It
also identifies limitations and inconsistencies within the legal framework and its practical implementation,
thereby proposing recommendations for legal reform and improved practice in this area.

Keywords: thrift practice; waste prevention, public welfare facilities.

Pit van dé kiém, chong lang phi. Viéc quan 1y, str dung

Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi  hiéu qua cac cong trinh PLCC s& gitip ngan
trong viéc quan 1y, sir dung cong trinh phuc  sach nha nuéc (NSNN) tranh bi that thoat va
loi cong cong (PLCC) 1a mdt trong nhitng  ngoai ra dadm bdo cac cong trinh nay s€ phuc
muc tiéu quan trong duoc ghi nhan tai Nghi vy mot cach tdt nhat ddi voi doi séng cla
quyét s6 74/2022/QH15 ngay 15 thang 11 nhan dan. Tuy nhién, thuc té hién nay viéc
nam 2022 ciia Qudc hoi vé day manh thuc  quan 1y, sir dung cong trinh phuc loi cong
hién chinh sach, phéap luat vé thuc hanh tiét cong tai nhiéu dia phuong van chua dugc
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thuc hién ding quy dinh, chua hi¢u qua
tham chi st dung sai muc dich dan dén lang
phi nguén luc NSNN. Trong pham vi bai
viét ndy, nhom tac gia tap trung phan tich
cac quy dinh lién quan dén thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi trong quan 1y, sir dung
cong trinh PLCC va qua d6 dua ra nhimg dé
xuét mang tinh tham khao nham hoan thién
phap luat ddi voi van d& nay.

1. Khai quat vé cong trinh phc lgi
cbng cong

Dé hiéu duoc vai tro cua viée thuc hanh
tiét kiém, chéng lang phi trong quan 1y, st
dung cong trinh PLCC thi van dé dau tién
can duoc 1am rd d6 1a vé dinh nghia ciia cong
trinh PLCC. Hién nay, chua c6 dinh nghia
cu thé lién quan dén cong trinh PLCC, xét vé
mit ngir nghia, ta c6 “cong trinh” dugc hiéu
la mot san phém duoc xay dung boi con
ngudi theo mot ki thuat phirc tap (Nguyén
Toén Nhan, Phu Van Han, 2013, tr. 235).
“Phic 10i” trong truong hop nay c6 thé duoc
hiéu 12 mot chinh sach ma con ngudi duge
ho tro thong qua viéc trg cép hoac cac dich
vu cong c6 lién quan (& #F 24 5%, 2009).
Va cudi cung 13 nghia cia tir “cong cong”
duoc hiéu 1a thudc vé moi ngudi, hodc phuc
vu chung cho moi nguodi trong xa hoi
(Nguyén Toén Nhan, Pht Van Han, 2013).

Theo quan diém ciia nhom téc gia, cong
trinh PLCC ¢6 thé duoc hiéu 1a mot san
pham duoc xdy dung dua trén thiét ké boi
con ngudi nhim phuc vu muc dich chung
trong doi séng xa hoi. Theo dinh nghia trén,
cong trinh PLCC c¢6 thé bao gdm nhiing dic
diém sau:

Thir nhdt, cong trinh PLCC duoc xdy
dung dé phuc vu muc dich chung.

Dic diém cua cong trinh PLCC 1a céac
cong trinh dap tmg nhu cau dan sinh thiét
yéu nhu cac cong trinh y té, gido duc, vin
hoa, thé thao... Cac cong trinh nay duogc xay
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dung vi muc dich cong dong, khéng phan
biét d6i twong sir dung va khong vi loi ich
ca nhan nao. Cac dy an xay dung cta cong
trinh PLCC c¢6 muc dich khac véi cac du an
cua khu vuc tu nhan trong khi cac dy an ctia
khu vuc tu nhan dugc thuc déy béi muc tiéu
tdi da hoa loi nhuén. Viéc xay dung hay md
rong cong trinh PLCC, phai dua trén co s¢
phat sinh tir nhu cau cia cong dong va muc
tiéu chinh sach phuc lgi cua nha nudc, chu
khong dit yéu td thi truong hay kha ning
thu lai loi nhuan la muc tiéu chinh. Day la
dic diém cot 16i vé ban chét cua cong trinh
PLCC, phan biét o véi cac cong trinh xay
dung khéc. Hién nay, nha nudc dang hudng
t6i dau tu phat trién két cdu ha ting, phat
trién cac dich vu cong cong co ban, thiét yéu,
tao moi truong dan dat, 16i kéo ngudn luc tu
nhan theo phuong cham “lay dau tu cong
dan dit dau tu tu” (Poan Minh Huén, 2023).
Phuong chdm nay 13 mot huéng di diing dén,
phtl hop véi xu hudng phét trién ciia nudc
ta. Tuy nhién, dé tranh din dén lang phi
NSNN hay du 4n xay dung cham kém hié¢u
qua, thi nha nudc can dau tu co trong diém,
tap trung vao muc dich chinh 13 nhu cau
thiét yéu ctia cong dong

Thir hai, cong trinh PLCC phai dugc
ngudi dan tiép can mot cach dé dang.

bay dugc coi 1a dac diém bd tro cho
muc dich phuc vu cong déng cua cong trinh
PLCC. Dic diém dé tiép can dugc thé hién
qua viéc cac cong trinh PLCC phai dugc bb
tri tai nhitng vi tri d& nhan biét, c6 thiét ké
than thién v6i moi nhom ddi twong st dung,
dac biét 1a nguoi khuyét tat, ngudi gia, phu
nir mang thai va tré em (Pao Thi Hang,
2013). Kha nang tiép can c6 thé nhin nhan
dudi nhiéu goc d6 khac nhau nhu thoi gian,
chi phi, khoang céach va sy tién loi (Hyemin
Cho et al, 2021). Vi dy, dudi goéc do khoang
cach, kha ning tiép can c6 thé hiéu 1a muc
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d6 két ndi gitra mot diém cu thé voi tat ca
cac diém con lai trong mét khu vuc nhét
dinh (Hyemin Cho et al, 2021), muc d6 két
nbi cang cao thi nguoi dan cang dé tiép can
va st dung thuan tién.

Thir ba, myc ti€u hoat dong ctia cong
trinh PLCC khong vi muc dich 1g1 nhuan.

Day 1a dic diém thé hién ban chat phi
thuong mai cua cong trinh PLCC va ciing la
mot dic diém bd sung dé cing ¢b hon cho
dic diém phuc vu cong dé)ng. Viéc dau tu,
xay dung va van hanh cic cong trinh nay
chu yéu dua vao ngudn vén NSNN, vén
vién tro hodc cac ngudn tai trg phi loi nhuén,
v6i muc tiéu chinh la dam bao phuc loi xa
hoi chir khong phai thu hdi von hay sinh 10i
nhu céc cong trinh thuong mai khac.

Co v kién cho rang mét sd cong trinh
cong cong thuc hién viée thu phi s€ [am mét
di ban chit cong trinh PLCC khong vi muc
dich lgi nhuan. Tuy nhién, theo quan diém
cua nhém tac gia, vi¢c thu phi trong qua
trinh sir dung cong trinh cong cong khong
lam mét di ban chat khong vi muc dich loi
nhuén, vi ngay ca trong truong hop co6 thu
phi, thi khoan phi d6 sé dugc dam bao &
mirc “c6 thé gitp moi nguoi dé dang tiép
can” va viéc thu phi chi nham bu dap chi phi
duy tri hoat dong, bdo dudng, chir khong
nham muc dich kinh doanh (Nguyén Chau,
2023).

Su gan két cua ba dic diém trén khong
chi phan anh ban chat xa hoi ciia cong trinh
PLCC, ma con 13 co s dé dam bao cong
bfmg trong viéc tiép can dich vu, thiuc déy
phat trién bén viing va cing cd phuc lgi
qudc gia. Mot cong trinh dé dugc coi 1a
mang tinh PLCC thi can phai dap tmg ca ba
dic diém nay va viéc thiéu di mot trong ba
dic diém s& lam mat di ban chit ciia cong
trinh PLCC. Léy vi du, néu mot cong trinh
phuc vu muc dich chung, tuy nhién no lai
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qua kho dé ngudi dan co thé tiép can mic du
nd van hanh vi muc dich phi lgi nhuén thi
cong trinh d6 ciing khong dap tng diéu kién
dé dugc xem 13 mot cong trinh PLCC
(Stanistaw Gasik, 2016).

2. Phap luit vé thuc hanh tiét kiém,
chong ling phi trong quéan ly, sit dung
cong trinh phic lgi cong cong

Diéu 56 Hién phap 2013 quy dinh thyc
hanh tiét kiém, chdng lang phi dong vai tro
quan trong trong hé thong phéap luat trong
bbi canh nhu cau phat trién cac cong trinh
PLCC dugc xem 1a mét trong nhitng bién
phép gitip nang cao hiéu qua kinh té - x4 hoi.
Tiét kiém, chdng lang phi khong chi thé hién
trén 101 n6i, khau hiéu ma phai duoc “thuc
hanh” mot cach thuong xuyén dé trd thanh
mot théi quen hanh xr tich cyc cua moi chu
thé, tir trong quén 1y, sir dung cac ngudn luc
ctia qudc gia, trong d6 bao gdbm cong trinh
PLCC (Vii Van Nhiém, 2015). Vi céc cong
trinh nay phan 16n duoc xay dung véi nguon
luc nha nudc dong vai trd cht yéu nén vi thé
trong sudt qué trinh quan 1y va sir dung cac
cong trinh nay can phai dat hiéu qua, tranh
lang phi nguén NSNN.

Thyc hanh tiét kiém, chdng lang phi
trong quan ly, st dung cong trinh PLCC
duoc dé cap 14an dau tién tai Luat Thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi 2005 va tiép tuc
dugc ké thira tai Luat Thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi 2013. Noi dung cua cac quy
dinh phap luat cha yéu tap trung vao hai van
dé chinh bao gébm: Pdm bdo viéc sir dung
cong trinh PLCC dung muc dich, dat hi¢u
qua, Va cong trinh PLCC khong dwa vao sw
dung, sir dung kém hiéu qua phdi bi thu hoi,
giao cho co quan, té chirc khdc quan 1y, sie
dung. Ngoai ra, so voi Luat Thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi 2005, thi Luat Thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi 2013 da bd
sung thém nodi dung lién quan dén trach
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nhiém cua co quan, to chic trong quan 1y,
su dung cong trinh PLCC.

Dam bao viéc sw dung cong trinh PLCC
dung muc dich, dat hiéu qua 1la mot trong
nhitng wu tién hang dau trong myc tiéu thuc
hanh tiét kiém, chdng lang phi, diéu nay dua
trén co s Diéu 56 Hién phap 2013 vé trach
nhiém cia co quan, td chirc, ca nhan phai
thyc hanh tiét kiém, chdng ling phi trong
cac hoat dong kinh té€ va quan 1y nha nudc
(QLNN).

Cong trinh PLCC ¢6 thé duoc sap xép
thudc nhom cac hoat dong QLNN vi dbi
chiéu vé6i cac dic diém cua n6d khong bao
gém muc dich thu loi nhuan nén vi thé no

khong thé thudc nhoém cac hoat dong kinh té.

Ngoai ra, khoan 8 Piéu 3 Luat Thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi 2013 quy dinh qua
trinh quan ly, str dung cong trinh PLCC lu6n
gan véi trach nhiém bao cao cuia nguoi quan
1y cong trinh PLCC trudc co quan nha nudc
c6 tham quyén.

Cong trinh PLCC khong dwa vao sir dung,
stk dung kém hiéu qud phdi bi thu hoi, giao
cho co quan, té chirc khdc quan 1y, sit dung.

Thu héi cong trinh PLCC dugc xem la
bién phap nhiam han ché su lang phi do qua
trinh quan ly, sir dung khong dat hi¢u qua
hodc khong dung muc dich. Quy dinh nay
da phan anh mét thuc t& vé& van dé nhiéu
cong trinh PLCC hién nay, khi da hoan
thanh nhung khong dugc st dung dung muc
dich, hiéu qua hoat dong kém di dan dén su
lang phi ngudn ngan sach dau tu cho cac
cong trinh nay.

Tuy nhién, néu so v&i tiéu chi sir dung
khong dung muc dich c6 thé duge xac dinh
thong qua viéc kiém tra, giam sat trong qua
trinh quan 1y, st dung cong trinh PLCC thi
can cir st dung kém hiéu qua theo quan
diém ciia nhom tac gia lai twong ddi khd xéac
dinh. Boi viéc xac dinh mtrc do hiéu qua cua
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mot cong trinh PLCC phai gin 1ién véi thoi
gian van hanh.

Nhin chung, ca hai ndi dung trén déu
ghi nhan tinh hi€u qua 1a mot trong nhiing
co sO trong quan ly, st dung cong trinh
PLCC (Rogério Moreno Perlingeiro et al.,
2020). Tuy nhién, vi¢c danh gia tinh hi¢u
qua cong trinh PLCC hién nay van con kho
khan vi chua c6 mét bo tiéu chi dé danh gia
hiéu qua ddi voi loai cong trinh nay.

3. Bit cap trong quy dinh phap luit
va thye tién vé thure hanh tiét kiém, chong
lang phi trong quédn ly, sit dung cong
trinh phic lgi cong cong.

Sau hon 10 nam thi hanh Luat Thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi 2013 lién
quan dén quan 1y, str dung cong trinh PLCC
da boc 16 nhidu diém bat cap. Viéc nhan dién
cac bat cap nay la thuc su can thiét nham lam
co s& cho viée dua ra cac dé xuit xem xét
stra d6i phap luat, gop phan hoan thién céc
quy dinh phép luat vé quan 1y, sir dung cong
trinh PLCC. Céc bét cap d6 bao gom:

Thir nhat, phdp ludt chwa cé dinh nghia
vé c¢éng trinh PLCC.

Hién nay, phép luat Viét Nam chua c6
quy dinh cu thé khai niém “coéng trinh
PLCC”. Tuy nhién, mét thuat nglr dugc su
dung phd bién hon trong cac quy dinh phap
luat d6 1a “cong trinh céng cong”. V& mat
thuc tién c6 thé hiéu cong trinh cong cong 1a
mot loai du an co so ha téng duoc dau tu
bang NSNN hoic duge cac doanh nghiép
trong va ngoai nude xay dung nham phuc vu
cac nhu cau thiét yéu cta cong dong dan cu.
Thuat ngit “cong trinh céng cong” duge dé
cap tai Luat Xay dung 2014" va tai phu luc I
ban hanh kém theo Nghi dinh s6
06/2021/ND-CP, trong d6 liét ké céac loai
cong trinh dan dung va Nghi dinh nay chi dé
cap dén “cong trinh cong cong” chir khong
c¢6 dinh nghia vé “cong trinh PLCC”. Viéc
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phap luat vé thyc hanh tiét kiém, chong lang
phi chua c6 sy dinh nghia vé “cong trinh
PLCC” nhung tai phap luat vé xdy dung hién
dang ton tai thut ngit “cong trinh cong cong”
s& dan dén khé khan trong viéc ap dung cin
ctr xac dinh loai cong trinh nay theo quy dinh
cua phép luat. Vi vay, co thé st dung thuat
nglt “cong trinh cong cong” thay cho thuat
ngilr “cong trinh PLCC” hay khong.

Theo quan diém cia nhom tic gia,
“cong trinh PLCC” va “cong trinh cong
cong” nén dugc xem la mdt. Vi xét vé ban
chat, day 1a cac tai san cong mang yéu t6
“PLCC” hudng dén cung cap sy hd tro vi
mot loi ich chung cua xa hdi va ban than
“cong trinh cong cong” véi muc dich dugce
xay dung nham phuc vu nhitng loi ich chung
cta con nguoi nén ban than thuat ngit “cong
trinh cong cong” da thé hién rd yéu t6 “phuc
lgi” ngay bén trong nd (ffEfH 2, 2018).
Va vi thé can thiét phai c6 mot dinh nghia
nham dam bao tinh théng nhat, dong bo va
nang cao hiéu qua quan ly ddi voi loai tai
san dac thu nay.

Thir hai, kho khan trong viéc xdc dinh
trach nhiém déi véi hanh vi vi pham trong
phap ludt vé thire hanh tiét kiém, chong lang
phi trong quan 1y, sir dung cong trinh PLCC

Theo Luat Thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi nim 2013 & Diéu 44 quy dinh veé
quan ly va st dung cong trinh PLCC va
Diéu 45 quy dinh vé cac hanh vi gay lang
phi trong dau tu xay dung, quan 1y, str dung
cong trinh PLCC. Ciing gidng nhu viéc
thiéu mot khai niém “cong trinh PLCC” thi
viéc xac dinh rd trach nhiém cua cac chu thé
gdy lang phi cong trinh PLCC ciing rat kho.
Khi nhiéu cong trinh PLCC ngay nay duoc
t6 chirc theo mé hinh xa hoi hoa, hoic hop
tac du tu gitra nha nudc va tu nhan, hay néi
cach khac c6 sy tham gia ctiia cd nha nudc
va tu nhan trong quan 1y van hanh cong trinh
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PLCC. Néu cac cong trinh nay roi vao tinh
trang xudng cap, bo hoang, khong van hanh
dugc thi viée xac dinh chi thé chiu trach
nhiém 12 mot diéu khong dé dang. Diéu nay
tao nén mot bat cap lon trong viéc “thuc
hanh tiét, kiém chdong lang phi” trong quan
1y, str dung cong trinh PLCC.

Dién hinh nhu dé giai quyét tinh trang
thiéu hut bai gitr xe hién nay, TP. H5 Chi
Minh da giao cho cac doanh nghi¢p thuc
hién cac bii gitt xe ngdm nhung subt mot
thoi gian dai cho dén nay, cac bai xe nay van
chua dugc dua vao st dung (Puc Phu,
2024). Trong truong hop doanh nghiép van
hanh kém hi€u qua, dé xdy ra tinh trang bd
hoang, sir dung sai muc dich hodc khong
dap ung nhu ciu cua ngudi dan, viéc xéac
dinh trach nhiém phap 1y cu thé thuong gip
kho khan. Néu quy trach nhiém hoan toan
cho doanh nghiép tu nhén thi chua diy du,
boi Nha nude van dong vai tro 12 bén quan
1y, giam sat, cip phép. Nguoc lai, néu cho
rang trach nhiém thudc vé co quan Nha
nudc, thi lai phti nhén vai tro ty chu, tu chiu
trach nhi¢m cua doanh nghi€p dugc giao
khai thac, van hanh.

Ngoai ra, vé ché tai xtr ly trach nhiém
trong truong hop cong trinh PLCC dugc
quan ly, str dung kém hi¢u qua khi phap luat
hién hanh chua c6 quy dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh d6i véi hanh vi quan 1y, st
dung kém hi¢u qud, khong dung muc dich
d6i véi cong trinh PLCC™. Khoang trng
phap 1y nay vo hinh trung tao ra sy dun day
trach nhi¢m gitra cac bén, lam gidm hiéu qua
QLNN, dong thoi khién cic cong trinh
PLCC khéng dat dugc muc tiéu dé ra, gy
btrc xtic xa hoi va lang phi ngudn lyc. Vi vay,
can phai c6 mét quy dinh rd rang hon vé
“cong trinh PLCC” ciing nhu céc quy dinh
vé trach nhiém ddi véi cac don vi dau tu,
quan ly, st dung cac cong trinh nay.



NGUYEN HOANG LONG va cong su

TAP CHi KHOA HOC TRUONG BAI HOC SAI GON

Thir ba, nhiéu céng trinh PLCC hién
nay van khéng dwoc dwa vao sir dung, sir
dung sai muc dich, kém hiéu qua ma chua
dwoc xir Iy dd dan dén gay 1ang phi.

Ngoai bat cip vé viéc thiéu mot dinh
nghia vé mit phap ly, thi thuc trang sir dung,
quan ly cac cong trinh PLCC ciling con
nhiéu bat cap khi nhiéu cong trinh bi chdm
hodc khong dua vao khai thac, hay sir dung
sai muc dich con dién ra phd bién gay ling
phi nghiém trong. Piéu nay c6 thé duoc cho
1a bt nguén tlr viée thiéu mot bd tiéu chi
danh gia hi€u qua quan ly, st dung cong
trinh PLCC d6i v6i hiéu qua vé mit kinh té
cling nhu vé lgi ich xa hoi ma cac cong trinh
PLCC nay mang lai.

Viéc quan ly, st dung kém hi¢u qua
mot sb cong trinh PLCC tiéu biéu nhu
truong hoc cong 1ap hay cac nha vé sinh
cong cong dang 1a mot trong nhiing van dé
gay buc xtic trong x4 hoi. Cu thé, tai Thanh
phé Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh van
dé ton tai do 1a tinh trang thiéu nha vé sinh
cong cong tai nhidu noi nhung trén thuc té
lai c6 rat nhidu nha vé sinh cong cong dong
ctra, hodc dua vao khai thac sir dung nhung
khong c6 quan 1y, bao tri ddn dén tinh trang
xudng cip hu hong ning, gy buc xiic cho
nguoi dan (Nhat Thinh, 2023). Bén canh do
t6n tai cong vién, nhu cac cong vién nudc &
Thanh phé H6 Chi Minh (Nhu Ngoc, Hong
Thim, 2024) hay tinh trang mot s6 truong
cong lap da duge xay dung nhung khong thé
dua vao st dung do su thiéu sot trong qué
trinh quy hoach khong dap ung loi ich xa
hoi tai khu vuc (Trén Thanh Phong, 2025;
btc Hanh, 2024). Nhin chung céc cong
trinh PLCC nay khong dap ng vé mit hiéu
qua kinh té d6 1a viéc kinh phi dau tu xay
dung, bdo dudng va thoi gian van hanh
khong dap tmg muc tiéu dit ra, co thé 1ay vi
du nhu mét cong trinh PLCC bi xudng cip
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nhanh hon dy kién va khong duoc bao
dudng kip thoi s& dan dén khong thé s
dung 12 mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén lang phi trong quan ly, st dung cong
trinh PLCC. Bén canh vé mat hiéu qua kinh
té, cac cong trinh PLCC nay ciing khong dap
g diéu kién vé loi ich x4 hoi, ddy 1a truong
hop mot cong trinh PLCC khong thé hién
dugc nhimg déng gbop cia no ddi véi xa hoi
dan dén bi bo hoang, giy ling phi NSNN
trong viéc duy tri, bdo dudng.

Ngoai ra, viéc thu hdi d6i véi cac cong
trinh PLCC khong duoc dua vao su dung,
st dung khong ding muc dich hodc kém
hiéu qua ciing khong phai mét diéu dé dang
(VO Hai, 2025). Vi theo quy dinh cta phap
luat, khi thyc hién viéc thu hoi cac cong
trinh nay, co quan nha nudc cé thim quyén
phai giao cho mot don vi khac quan 1y va vi
thé, cAn phai c6 don vi ddng ¥ dung ra quan
ly d6i voi cong trinh nay thi nha nudc méi
c6 thé thuc hién. Va trén thyc té, viéc dimg
ra nhan trach nhiém quan ly dbi voi mot
cong trinh dang c6 “bat cap” khong phai la
mot diéu dé dang.

Thuc trang trén cho thay sy yéu kém
trong cong tac quan ly, giam sat va thiéu
nhitng co ché phap 1y du manh dé xir Iy dut
diém céac cong trinh bi bo hoang, lang phi.
Ma véan dé nam & viéc phéap luat hién hanh
con thiéu cac quy dinh cu thé vé trach nhiém
clia cac chu thé lién quan, quy trinh xur 1y
d6i véi cac cong trinh khong duoc dua vao
st dung hodc khai thac kém hiéu qua. Piéu
nay khong chi gay ton that vé kinh t& ma con
anh huong tidu cyc dén my quan d6 thi, moi
truong sdng va quyén loi chinh dang cua
nguoi dan. Do d6, can thiét phai hoan thién
khung phap 1y vé quan ly, st dung cong
trinh PLCC theo huéng minh bach, rd rang,
dong thoi ting cuong co ché kiém tra, giam
sat va xu ly trach nhiém cu thé nham khéc
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phuc tinh trang lang phi dang dién ra
nghiém trong hién nay.

4. Kién nghi hoan thién

Ttr nhitng phan tich bét cap trén, nhdm
tac gia c6 nhitng kién nghi nham hoan thién
phap luat vé thuc hanh tiét kiém, chdng lang
phi trong quan 1y, st dung cong trinh PLCC
nhu sau:

Thir nhat, can diéu chinh thuit ngi
“cong trinh PLCC” va “cong trinh cong
cong”. Theo d6, nhom tac gia kién nghi diéu
chinh cac diéu khoan quy dinh “céng trinh
PLCC” thanh “cong trinh cong cong”.

Thir hai, can bd sung cac quy dinh vé
xac dinh trach nhiém d6i voi hanh vi gay
lang phi trong viéc quan ly, st dung cong
trinh PLCC ddi véi cac truong hop cong
trinh PLCC duoc nha nudc giao cho céc t6
chirc quan 1y thong qua céc hoat dong hop
tac cong - tu dau tu. Cu thé, trong truong
hop nay can xac dinh nguoi ding dau cac co
quan quan 1y nha nudc 13 chii thé chiu trach
nhiém trong pham vi quan 1y nha nuéc ddi
v6i cong trinh PLCC, d6 c6 thé 1a trach
nhiém ky luat hoac co thé 1a trach nhiém
hinh su. Dbi véi cac t6 chirc “tu” dong vai
trd khai théac, st dung cong trinh PLCC
khong hiéu qua ma khong phai do sy kién
bat kha khang thi phai chiu trach nhiém
hanh chinh, dan su hodc thdm chi la trach
nhiém hinh su.

DPéi v6i trach nhiém hanh chinh, cin
sta d6i Diéu 13 va 14 Nghi dinh
63/2019/ND-CP theo hudng bd sung cum tir
“cong trinh céng cong” 1am can ctr dé ngudi
c6 tham quyén xem xét, ap dung cac ché tai
hanh chinh d6i véi chu thé vi pham, cu thé
nhu sau:

“Diéu 13. Hanh vi vi pham hanh chinh
doi véi cac quy dinh vé sir dung tai san cong,
cong trinh cong cong vao muc dich kinh
doanh, cho thué, lién doanh, lién két”
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“Diéu 14. Hanh vi vi pham hanh chinh
doi véi cac quy dinh vé khéng thuwce hién bdo
dudng, sita chita tai san cong, cbng trinh
cong cong theo quy dinh cua phap ludt”

Thir ba, can xay dung b tiéu chi danh
gia tinh hi¢u qua trong viéc quan ly, str dung
cong trinh PLCC, qua d6 1am co s& dé cac
co quan nha nude co thé thuc hién viéc giam
sat, danh gia hi¢u qua cua cong trinh PLCC
nham nhanh chéng phat hién, xir ly ddi véi
cac cong trinh khong dat hi¢u qua, gay lang
phi NSNN. B4 tiéu chi can ghi nhan hai yéu
t6 bao gom: Tiéu chi thir nhat lién quan dén
hiéu qua kinh té ciia céng trinh PLCC, tiéu
chi nay gém céc quy dinh lién quan dén méi
quan h¢ gitta kinh phi xay dung, bao tri va
thoi gian van hanh cong trinh PLCC phai
hop ly, tranh truong hop kinh phi xay dung
va bao dudng “qua 16n” nhung thoi gian van
hanh lai dién ra trong mot khoang thoi gian
“qua ngan”. Can luu y, vi cong trinh PLCC
mang dac diém la mot cong trinh phuc vu
muc dich chung, dé tiép can nén khi xay
dung tiéu chi lién quan dén hiéu qua kinh té,
can han ché str dung yéu t6 loi nhuan do
cbng trinh PLCC lam tiéu chi danh gia hi¢u
qué kinh té ctia cong trinh PLCC. Tiéu chi
thit hai lién quan dén loi ich xa hdi ciia cong
trinh PLCC mang lgi, tiéu chi nay c6 moi
quan hé gin b6 véi cac chu thé truc tiép st
dung cong trinh PLCC nhu cong trinh gitp
cai thién chét lugng doi séng ctia nguoi dan
hay yéu t6 binh ding trong viéc moi nguoi
déu duoc tiép can cong trinh PLCC.

Ngoai ra, viéc cin mot mée thoi gian dé
xac dinh hi€u qua cia cong trinh trong
truong hop nay 1a can thiét nham tao co so
vé thoi gian danh gid hiéu qua cua cong
trinh. Lay vi du, c6 thé danh gia hiéu qua
cong trinh thong qua 06 thang hodc 12
thang... 1am cin ctr xac dinh hiéu qua vé mat
thoi gian van hanh cua cong trinh.



NGUYEN HOANG LONG va cong su

TAP CHi KHOA HOC TRUONG BAI HOC SAI GON

Két luan

Nhin chung, phép luat vé thyc hanh tiét
kiém, chdng lang phi d3 co nhitng su diéu
chinh khi ting budc dua cong trinh PLCC tro
thanh mét trong nhitng ndi dung dugc quy
dinh tai mot didu khoan cu thé da cho thiy
nha lam ludt dang ting budc quan tim dén
van d& nay. Trong bdi canh dat nudc dang c6

nhiing thay d6i huéng dén ky nguyén méi,
ky nguyén vuon minh cua dan tdc, viéc hoan
thién cac quy dinh phap luat vé thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi lién quan dén cong
trinh PLCC s& gop phan quan trong trong
viéc str dung hiéu qua ngudn NSNN ciing
nhu dam bao cudc séng 4m no, hanh phuc va
dugc hd tro phat trién cho nguoi dan.

Cha thich

“Khoan 3 Diéu 4; Piém a khoan 4 Diéu 57; Khoan 1 Diéu 81; Piém a khoan 3 Diéu 82 Luat Xay
dung 2014.

“Nghi dinh 63/2019/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quéan 1y, sir
dung tai san cong; thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi; du trit qudc gia; kho bac nha nudc chi quy
dinh vé ché tai hanh chinh ddi véi cac hanh vi vi pham muc dich str dung tai san cong (Diéu 13);
khong thuc hién bao dudng, sira chita tai san theo quy dinh cua phap luat (Piéu 14). Co thé thiy,
trong hai diéu, khoan trén chi d& cap ché tai dbi véi cac hanh vi vi pham vé quan 1y, st dung tai san
cong ma khong quy dinh ddi v6i cong trinh PLCC s& kién chi thé c6 tham quyén xtr phat c6 thién
hudng “than trong” trong viéc ap dung ché tai hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé
tiét kiém, chong lang phi dbi voi cong trinh PLCC.
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