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Involvement and cooperation of powerful countries in the Mekong Subregion:
Opportunities and challenges

Tran Hung Minh Phuong
Truong Pai hoc Sai Gon

TOM TAT

Tiéu viing sdng Mekong mé rong nam & vi tri dia ly giira cac nén kinh té dang phat trién nhanh chéng
cua khu vige Nam va Dong A va c6 rit nhiéu co hoi dé tang cuong hop tac va hoi nhap hon nita. Khu
vye ting trudng luc gidc bao gom séu qudc gia doc theo séng Mekong Ia tinh Van Nam cua Trung
Quéc, Lao, Myanmar, Thai Lan, Campuchia va Viét Nam.

Trong nhitng ndm 1990, cac nd huc hop tic Mekong chu yéu chi gii han ¢ cac quéc gia ven sdng. Tuy
nhién, trong mudi nim qua, do vi tri chién luoc va tiém ning ting truong, khu vuc luu vuc sdng
Mekong di thu hut sy chd ¥ cua cac cudng qudc va ddi tac phat trién, bao géom Hoa Ky, Trung Quéc,
Nhat Ban, An P va Han Qudc. Bai viét nay hudéng dén tiép can céc van dé can dy, hop tac cua céc
qudc gia vao Tiéu ving séng Mekong dong thoi dwa ra nhirng goi y chinh sach cho Viét Nam déi véi
C4cC Vén dé trén,

Tir khéa: Can du, hop tdc, cde cuwong quac, Tiéu ving sdng Mekong.
ABSTRACT

The Greater Mekong Subregion (GMS) is geographically located among the fast-growing economies of
both South and East Asia and the opportunities for further strengthening cooperation and integration are
plentiful. The Hexagonal Growth Area involving six countries along side the Mekong River namely
Yunnan Province of the People's Republic of China, Lao PDR, Myanmar, Thailand, Cambodia and
Vietnam.

During the 1990s, Mekong cooperative efforts were primarily confined to the riparian countries.
However, over the past ten years, as a result of its strategic location and growth potential, the Mekong
basin region has attracted the attention of major powers and developmental partners, including the
United States, China, Japan, India and Korea. This article seeks to clarify the issues of involvement and
cooperation of countries in the Mekong Subregion and to provide policy suggestions for Vietnam on the
above issues.

Keywords: Involvement, cooperation, powerful countries, The Greater Mekong Subregion (GMS).

1. Pit van dé Myanmar va mot phan lanh thd Trung
Mekong la con séng qudc té ndi lién Quéc (Khu tu tri dan toc Choang thudc
Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai Lan, tinh Quang Tay va tinh Van Nam). Tiéu
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viing sdng Mekong bao gém niam qubc gia
¢ trung va ha luu cua séng Mekong
(Myanmar, Lao, Thai Lan, Campuchia va
Viét Nam). Chuong trinh hop tac kinh té
Tiéu ving sdéng Mekong mo rong (The
Greater Mekong Subregion-GMS), duoc
khoi xuéng vao nam 1992, mé ra mot ky
nguyen méi vé phol hop chinh sach phat
trién giita cac quéc gia trong khu vuc.
Chuong trinh nay dd m¢ ra mét giai doan
tang truong manh mé va ving chic, din
dén thu nhap binh quan dau ngudi cao va
phat trién tién bo chung trén tat ca cac qudc
gia thanh vién cua tiéu vang.

Tiéu ving séng Mekong mo rong da
va dang la khu vyc thu hat sy can dy, hop
tac va canh tranh cta cac cudng quéc trong
khu vuc va thé gisi. Tai nguyén nudc va
cac tham hoa lién quan dén nuéc, dic biét
1a Iii Iut, & dong biang séng Cuu Long tir
lau 12 méi quan tdm quan trong cua Chinh
phu Viét Nam. Nam 1978, Uy ban Mekong
[am thoi (Interim Mekong Committee-
IMC) duoc thanh lap. Nam 1995, Uy ban
song Mekong (Mekong River
Commission-MRC) ra doi nham thac day
quan ly va phat trién hiéu qua tai nguyén
nudc cua ha luu vuc song Mekong. Viét
Nam la thanh vién caa khudn kho nay ke tir
nam 1978 (Huu Ninh Nguyen, 2007, tr.15).
Nam 2021, Hoi nghi Thuong dinh Hop tac
Tiéu ving Mekong mé rong lan the 7 da
thong qua “Ké hoach tmg pho dai dich
Covid-19 va phuc hdi cia GMS giai doan
2021-2023” va “Khung chién lugc Chuong
trinh Hop tac kinh t& GMS-2030”. GMS-
2030 d3 cung cap mot khudn khd phat
trién, hop tdc méi dé phat trién tiéu ving
trong nhitng thap ky toi, dua trén su hop
tac va hoi nhap khu vyuc sdu rong hon trong
cac linh vuc then chdét. Khuon khé chién
luge nay duoc xay dung trén cac thé manh
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da duogc cong nhan rong rai caa GMS tap
trung vao su két ndi va cach tiép can phat
trién cac du an. GMS-2030 ciing dua vao
quyén sé hitu va lién tuc cua cac quéc gia
thanh vién, déng thoi diéu chinh va gia
tang gia tri cho cac k& hoach phat trién
quéc gia trong khu vuc.

Trong thoi gian gan day, sé phan cua
con séng I6n & Pong Nam A — song
Mekong da thu hat sy quan tdm va chd y
ngdy cang ting cua khu vuc va cong dong
qudc té. Song Mekong d6i mat vai nhiéu
thach thac, tir tic dong cua bién do6i khi
hau va van d& xam lan man ¢ dong bang
song Ciru Long, dén viéc xay dung cac dap
thiy dién trén dau ngudn cia dong sbng
bén trong Trung Quédc. Tat ca nhiing lo
ngai nay da dugc dat trong su canh tranh
chién luoc ngay cang gay gt glua Hoa Ky
va Trung Quéc, va giira cac qudc gia trong
khu vuc. Bén canh do, su can du va hop
tac giita cac cudng qudc trong Tiéu ving
song Mekong d dat ra cau hoi vé tuong lai
ctia con sdng Mekong nay biang mét dong
chay ngam chién luoc giita cac quéc gia
(Sebastian Strangio, 2022).

2. Sw hién dién cia cac cwong qudc
¢ Tiéu vung séng Mekong

2.1. Nhan té My tai GMS

Cac qudc gia Hoa Ky, Campuchia,
Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam da
tai khang dinh méi quan hé lau dai cua ho
bang viéc khai dong du 4n Quan hé ddi tac
Mekong-Hoa Ky vao ngay 11 thang 9 nam
2020. Qua d6, Hoa Ky da cong bd céac ké
hoach, 1am viéc véi qudc hoi, dé ting
cuong hd tro cho quyén tu chu, doc lap
kinh té, quan tri tét va ting truong bén
viing cua cac nudc ddi tic Mekong, dong
thoi Hoa Ky luu ¥ rang viéc duy tri cac gia
tri nay ciing quan trong ddi véi su thong
nhat va hiéu qua cua ASEAN. Hop tac
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Mekong - Hoa Ky la mét phan trong chién
lwoc tai can bang cua Hoa Ky dudi thoi
Tong thong Obama va Chién lugc An Do
Duong - Thai Binh Duong hi¢n nay
(Hoang Thi Ha, 2023).

Tir ndm 2009 dén 2020, Hoa Ky da
cung cép hon 3,7 ty USD cho khu vuc Tiéu
viing song Mekong*. Quan hé déi tac Hoa
Ky - Mekong (The Mekong - U.S.
Partnership) duoc dinh hudng boi cac gia
tri phu hop véi nhitng gia tri duoc néu
trong tam nhin caa ASEAN vé An Do
Duong - Thai Binh Duong va tam nhin An
Do Duong - Thai Binh Duong cua My, bao
gom binh ding, quan trj tét, csi mé, minh
bach, ting truong kinh té va ton trong chu
quyén. Trong nhitng nim gan day, Hoa Ky
da va dang tap trung dau tu vao mot s6 linh
vuc khéc trong khu vuce nhu co so ha tang,
an ninh nguén nudc, quan Iy ngudn nudc
sbng xuyén bién gioi.

Bén canh d6, Hoa Ky di cung cap hon
52 triéu USD trong hd tro khan cap vé y té,
nhan dao, kinh té va phat trién dé chéng lai
Covid - 19 tai cac qudc gia trong khu vuc
song Mekong trong thoi gian xay ra dai
dich; HJ trg cac hé thong nang luong hién
dai, duoc két ndi va dang tin cay théng qua
khoan tai tro tri gia 33 triéu USD cho viéc
ting cuong phét trién va ting truong Chau
A thong qua ning lugng (EDGE) & Pong
Nam A, nham ting cudng thuong mai ning
lwong khu vuc, kha ning tiép can vén va
su tham gia cua khu vuc tu nhan; Lén ké
hoach dau tu 55 triéu USD dé ting cuong
nang luc thyc thi phap luat va nganh tu
phép cua khu vuc nhiam chéng lai toi pham
xuyén qudc gia, nhu voi Australia. Nhiing
nd luc bao gém ting cudng an ninh bién
gidi; ngan chan va lam gidn doan tinh trang
xam nhap hang hoéa bt hop phap, dic biét
1 ma tly va tién, doc theo cac tuyén duong
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budn bén trong diém; Triét phé céc té chirc
t6i pham xuyén qudc gia; ddng thoi diéu
tra, truy to toi rira tién va toi pham tai
chinh lién quan. Hoa Ky ciing da hd trg
thém 2 triéu USD duoc danh riéng cho viéc
chéng lai nan budn ngudi; Cai thién co sé
ha tang va thi truong nang luong véi cac ké
hoach tri gia 6,6 tricu USD cho khu vuc
song Mekong trong Chuong trinh nganh
dién cua B9 Ngoai giao; Tang cudng quan
tri khu vuc va thac day tinh minh bach véi
6 triu USD dé ho tro tiéng noi dia phuong
Vva cung cip nén tang dé thic day nghién
ctiu cua ho va kham pha cac quan diém da
dang, phét trién két ndi giao thong gita
dong - ty véi An Do va Bangladesh, thic
day trao quyeén kinh té cho phu nir va tiép
tuc Chuong trinh dao tao quéc gia thar ba
vai Singapore (Mekong - U.S. Partnership).

Ngoai ra, Hoa Ky tang cuong hop tac
an ninh nguon nuéc séng Mekong voi
khoan hd tro 1,8 triégu USD theo ké hoach
cho cac muc tiéu chung voi Uy hoi song
Mekong (Mekong River Commission’s -
MRC) dong thoi phéi hop vai cac qudc gia
Mekong va cac d6i tic khac dé tién hanh
mot cude dién tap ciu tro thién tai mo rong
nham ting cuong kha nang chuan bi va tng
phé cua dia phuong. Pong thoi, Hoa Ky
ciing tai trg cho maot loat cac cudc dbi thoai
chinh sach vé cac co hoi va thach thire dang
phét trién trong khu vuc Mekong, dé thu
hat sy tham gia cua cac nha hoach dinh
chinh sach, cong dong dia phuong va xa hoi
dan sy (Mekong - U.S. Partnership).

2.2. Nhan té Trung Quéc tgi GMS

Trung Qudc cé chung bién gisi véi
Tiéu vang séng Mekong. Vao thap nién
1990, khi khu vuc Bong Nam A bit dau én
dinh sau mot thé ky xung dot, nén kinh té
Trung Quéc bung nd, khién cac qudc gia &
khu vuc séng Mekong lo ngai vé tac dong
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cua mot Trung Qudc dang trdi day & san
sau cua khu vyc. Nho tan dung méi quan
hé thuong mai va van hoa hang thién nién
ky v6i Pong Nam A, Béc Kinh d3 cam két
chinh sach “lang giéng t6t” dé thé hién y
dinh cia minh ddi voi tiéu vung, thuong
mai song phuong di duoc Trung Qudc ky
két va cac thoa thuan dau tu véi cac nudc
Mekong, va tham gia nhiéu nd luc kinh té
khu vue nhu Chwong trinh Hop tac kinh té
Tiéu ving Mekong mé rong. Chinh trong
thoi ky nay, Trung Québc da phat trién xay
dung co sé ha tang két néi voi Tiéu ving
bang duong bd va duong sat. Bac Kinh
cling da phat trién va thyc hién tam nhin
xay duyng mot loat 19 dap thuy dién lon
trén dong chinh séng Mekong trong lanh
thé cua minh (noi ddy con duoc goi la
song Lancang) (Brian Eyler, 2022, tr.7-13).
Tiéu ving séng Mekong ciing chinh 1a giao
diém cua Vanh dai va Con duong trong
Sang kién Vanh dai Con duong caa Trung
Qudc. T nam 2013, Trung Qubc da thiic
day dau tu co so ha tang trén khap khu vuc
nhét la khu vyc Tiéu ving séng Mekong,
dic biét thong qua Sang kién Vanh dai va
Con duong (BRI), ting cuong sy 6n dinh
va an ninh théng qua phat trién kinh té.
(Xue Gong, 2023).

Bat dau tir nam 1993, Trung Quéc da
xay dung sau con dap trén dong chinh trén
luu vyc thugng luu song Mekong. Hoat
dong cua nhitng con dap nay di lam day
Ién nhiéu lo ngai tir c4c cong dong o ha luu
vuc sdng Mekong vé viéc nhitng con dap
nay s& tac dong dén dong sdng va sinh ké
ctia cu déan tai day nhu thé ndo. Véi hai dap
trir nude 16n nhat caa bac thang, Xiaowan
va Nuozhadu, tdc dong cua chiing thuong
dugc dang tai trén cac ban tin trong khu
vyc. Nhitng méi quan tdm bao gom nhitng
thay d6i vé dong chay (xa) nudc anh huong
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nhu thé nao dén nghé cé, tram tich va sinh
ké cua cong dong ¢ ha luu. Mic di buc
tranh vé cac tac dong chua day du, bo phan
giam sat sdng cua MRC di chi ra rang
nhitng con dap nay cua Trung Québc anh
huong dén dong chay & ha luu song
Mekong, noi chung la lam giam dong chay
trong mua mua va tang dong chay trong
mua khd (www.mrcmekong.org). Cac con
dap ciing da trd thanh mot diém nong khac
trong quan hé cia Trung Qudc véi Hoa Ky,
qudc gia di khai dong du &n Mekong-Hoa
Ky vao nam 2020. Dy an nay nham chong
lai anh huong cua Trung Quédc trong khu
vuc (Keir Simmons, Rhoda Kwan, Nat
Sumon & Jennifer Jett, 2022). Thoi gian
gan day, Trung Qudc di ting cuong ap
dung chinh sach khai thac triét dé tiém
ning ngudn nudc séng Mekong. Ngoai ra,
chinh sach m¢é rong anh huong va xac lap
dia vi cua Trung Qudc tai Myanmar, Lao,
Thai Lan, va Campuchia da giy su Xao
tron va tac dong dén dia - chinh tri 16n tai
Tiéu ving song Mekong, trong d6 anh
huong khong nho dén an ninh, chinh trj,
lanh tho, kinh té, tai nguyén, moi truong
cua Viét Nam (Vi Buc Liém — Ninh Xuén
Thao, 2021, tr.388-390).

2.3. Nhan té Nhdt Ban tai GMS

Nhat Ban d4nh gia khu vuc tiéu ving
séng Mekong 1a diém quan trong cho linh
vuc xuat khau co s& ha tang. Trong chién
tranh thé gisi tha hai, Nhat Ban danh gia
Tiéu ving sdng Mekong 1a mot phan quan
trong trong ké hoach “Khdi thinh vuong
chung Dai Pong A”. Sau khi chién tranh
két thuc, Nhat Ban tiép tuc ting cuong su
hién dién kinh té ¢ khu vuc nay. Vao nim
1977, Nhat Ban cong bd “Hoc thuyét
Fukuda”, hoc thuyét nay da giap Nhat Ban
can du vao khu vuc nay (Hoang Minh
Hang, 2011, tr.27-35).
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Nam 2007, Nhat Ban di d& xuit
Chuong trinh quan hé ddi tac Nhat Ban -
Mekong tap trung vao ba muc tiéu hang
dau gom: Hoi nhap kinh té tiéu vang (cai
thién két cdu ha tang, ting cuong lién két
khu vuec...); M& rong thuong mai - dau tu
gitra Nhat Ban va khu vuc Mekong; Theo
dudi cac gié tri phd cap va muc tiéu chung
cua khu vuc nhu xo6a doi, giam nghéo, muc
tiéu phat trién thién nién ky, kiém soat dich
bénh, bao vé méi trudng... Pong thoi,
chinh sach hop tac cua Nhat Ban vao Tiéu
vung khu vuc séng Mekong cé ba tru cot
I6n mai va ba bién phap mai ma trong tam
1& md hinh hd trg phét trién “ba hop mot”
gitta hd tro, thwong mai va dau tu, thuc day
quan hé dbi tac gitta Nhat Ban va nim
nuéc ¢ Tiéu ving sdng Mekong (gom
Campuchia, Lao, Viét Nam, Thai Lan va
Myanmar) (www.mofa.go.jp, 2007).

Tir nam 2009, dua trén tim quan trong
cua khu vuc nay, Bo Kinh té, Thuong mai
va Cong nghiép Nhat Ban (Ministry of
Economy, Trade and Industry - METTI) da t6
chie Hoi nghi Bo truong Kinh té Mekong-
Nhat Ban nham thic day hop tac véi céc
nudc Mekong. Tai Hoi nghi Bo truong Kinh
té¢ Mekong - Nhat Ban lan thir nhat nim
2009, “Sang kién Hop tac Kinh té va Cong
nghi¢p Mekong - Nhat Ban” (Mekong -
Japan Economic and Industrial Cooperation
Initiative -MJ-CI) da duoc thdng qua va
quyét dinh xUc tién. Nam 2010, “Ddi thoai
chinh phu cong nghié¢p Mekong - Nhat Ban”
(Mekong-Japan  Industrial ~ Government
Dialogue) da duoc bt dau khai dong voi
muc dich ndm bét nhu ciu cu thé tir cac
nganh céng nghiép cia Nhat Ban va nam
qudc gia tai Tiéu ving song Mekong, dong
thoi thuc ddy phat trién nd luc nganh cong
nghiép caa timg quéc gia va toan bo khu
vuc sdng Mekong.

44

Nam 2012, nim qudc gia thudc luu
vuc song Mekong da nhan dugc 7,4 ty USD
trong vong ba nam dudi hinh thuc hé tro
phat trién tir Nhat Ban dé cai thién két ndi
giao thong va co so ha téng tai khu vuc.
Tha tuéng Nhat Ban luc d6 1a Yoshihiko
Noda va nhimg nguoi ddng cép tu
Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan va
Viét Nam di gip nhau tai Tokyo dé cling
nhau ky két thoa thuan. Cam két nay cua
Nhat Ban duoc dua ra khi cudc canh tranh
gianh anh huong gitta Nhat Ban, Trung
Quéc va cac nudc khac dang néng 1én &
khu viuc Pong Nam A va Thai Binh Duong.
Hoa Ky ciing dang dan d6i méi trong tam
cuaa minh trong khu vuc. Théa thuan nay
cua Nhat Ban bao gom 57 du an tap trung
vao phét trién co so ha ting & nim quéc
gia. Cac du an nay bao gém cang, duong
cao toc, nha may dién cing voi duong sit
cao toc, wdc tinh tong tri gia du an khoang
28 ty USD (Reliefweb, 2012).

Nam 2015, Nhat Ban tiép tuc thong
qua chinh sach méi, “Tam nhin phat trién
cong nghigp Mekong (2016-2020)” vdi
khai niém “Chuyén mon hoa va hgp tac”
nham théng nhat toan bo khu vuc Tiéu
ving va thuc day su phat trién bén viing
bang cach bd sung ngudn luc kinh té cho
cac qudc gia dong thoi tan dung thé manh
ctia mdi qudc gia. Vao nam 2019, dua trén
nhitng thanh twu di dat duoc, “Tam nhin
phét trién cong nghiép Mekong” da duoc
Nhat Ban nang cap thanh “Tam nhin phat
trién cong nghiép Mekong 2.0 (2019 -
2023)” (Mekong Industrial Development
Vision 2.0) nham giai quyét cac van dé con
ton tai va nhitng thay d6i trong méi truong
xung quanh khu vyc Tiéu ving Mekong.
METI tiép tuc trién khai déu dan hop tac
Mekong-Nhat Ban cu thé hon dé hién thuc
héa tam nhin (Mekong - Japan Cooperation
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(2020). Chién luoc nay “dit ra mot tam
nhin tuwong lai cho khu vuc va thiét 1ap cac
tru cot méi cua hop tdc Mekong - Nhat
Ban” (Reliefweb, 2012).

Trong thoi gian xay ra dai dich toan
cau, Nhat Ban ciing di cung cap 5,6 triéu
lidu vic xin COVID-19, 700 may tho va
750 triéu JPY (twong duong 6,8 triéu USD)
cho cac nuéc khu vuc song Mekong dé
gilp cac qudc gia tai ddy xay dung hé
théng kho lanh y t& (VNA, 2021). Nhiing
vién tro mang tinh chién lugc qua ngudn
vén ODA cta Nhat Ban dbi véi cac nuéc
Tiéu vung séng Mekong chi trong cac van
dé co tinh thoi sy nhu: nang cao ning luc
an ninh trén bién hay giup d& cai cach hanh
chinh cong, hoan thién hé théng phép luat
(www.mofa.go.jp, 2019). Trong qué trinh
thac day phéat trién quan hé hop tac
Mekong-Nhat Ban, Nhat Ban da lién tuc
d6i mai mdi quan hé hop tac chinh tri-kinh
té va cac linh vuc khac véi cac nuéc Tiéu
ving song Mekong va diéu nay rd rang
mang dén loi ich cho ca hai phia, dac biét
1a gitp cac nudc Tiéu ving séng Mekong
dat tang truong chat luong cao, phat trién
bén vitng, cai thién moéi truong, ngudn
nudc khu vyc tiéu ving séng Mekong va
cai thién sinh ké cho nguoi dan tai khu
vuc. Theo Chién lugc hop tac Mekong-
Nhat Ban 2024, cac qudc gia Tiéu ving
song Mekong va Nhat Ban s€ tang cuong
hon nita hop tac, bao gdm xay dyng ning
lyc va hd tro ki thuat dé giai quyét cac toi
pham xuyén qudc gia (mofa.go.jp, 2024).

2.4. Nhan té Han Quaéc tgi GMS

Han Qudc ngay cang chu dong hon
trong viéc tang cuong su hién dién tai khu
vuc nay. Sau khi khai dong quan hé déi tac
Mekong-Han Quéc vao nim 2011, Quy
hop tic Mekong-Han Quéc (Mekong -
Republic of Korea Cooperation Fund -
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MKCF) dugc thanh lap niam 2013 dé
khuyén khich va hd tro hop tac trong sau
linh vuc wu tién duoc néu trong Tuyén b
song Han nam 2011. Quy nham cung cip
mot khoan trg cip cho céc du &n co tinh
chat khu vyc. Dy 4n nhu vay phu hop Véi
cac uu tién cua qudc gia dé giai quyét cac
van dé qudc gia tao thuan loi cho qué trinh
hoi nhap khu vuc. Du an dugc tai tro cé
thé dugc thuc hién & mot qudc gia duy
nhat, dong thoi chia sé loi ich giira céc
quéc gia trong khu vuc sdng Mekong va
Han Quéc dé thuc day qua trinh hop tac va
hoi nhap sau rong hon nira trong Tiéu ving
song Mekong (www.mekonginstitute.org).
Nam quéc gia Tiéu viing sdng Mekong
(Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam va
Thai Lan) va Han Quéc da théng nhat rang
MKCF dugc tai trg thong qua khoan dong
gbp hang nam tr Han Québc cho Vién
Mekong? (Mekong Institute - MI) va s&
duogc MI quan 1y theo cac diéu khoan cua
Hiép dinh. Diéu khoan ciia Hiép dinh dugc
théng qua tai Hoi nghi Bo truong Ngoai
giao Mekong - Han Quéc lan tha 3 vao
thang 7 nam 2013 tai Bandar Seri
Begawan, Brunei Darussalam. Ngoai ra, tai
Hoi nghi Bo truong Ngoai giao Mekong -
Han Qudc lan thir 5 vao thang 8 nam 2015
tai Kuala Lumpur, Malaysia, cac vi Bo
truong da nhan thay su can thiét phai quan
ly MKCF hiéu qua hon va dong y giao Ml
dong vai tro 1a diéu phdi vién cho MKCF.
Thang 12 nam 2022, sau khi chinh
quyén Téong théng Joe Biden cong bé chién
luoc An Do Duong-Théai Binh Duong méi
nhat cua Hoa Ky, Han Qudc da cong bd
“Chién lwoc vi mét khu vuc An Do
Duong-Thai Binh Duong ty do, hoa binh
va thinh vuong” (Eric J. Ballbach, 2023,
tr.5). Trong Chinh sach huéng Nam mai
ctia Han Quéc thi khu vuc Tiéu ving séng
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Mekong c6 vai tro va vi tri quan trong.
Chinh d6ng thai nay ciia Han Quéc néu lén
mot sy thay d6i quan trong mang tinh
quyét dinh trong y dinh va tdm nhin chinh
tri cua Han Qudc khi bo lai phia sau cach
tiép can than trong cua cuu Téng théng
Moon Jae-in d6i véi khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong: Cai goi 1a “su
mo hd chién luge” nhdn manh vao viéc tao
ra su can bang mong manh giira hai cuong
qudc My va Trung Qudc va kiém ché Han
Quéc khong dang vé mot phia ré rang.
Viéc 6ng Moon Jea-in ludng lu trong viéc
lién két r6 rang vi Washington 1a dé tranh
lam Béc Kinh khé chiu (Jagannath Panda
& Choong Yong Anh, 2023).

Ngay 25 thang 5 nam 2023, Hoi nghi
cap cao Mekong - Han Quéc (SOM
Mekong - ROK) 2023 di duoc té chuc tai
Seoul, Han Quéc. Hoi nghi danh gia cao
cam két cia Han Quéc ddi véi su phét trién
cu thé cua Tiéu vang Mekong phi hop véi
Tuyén bé sébng Han (Han River
Declaration), K& hoach hanh ¢ong Mekong
- Han Quéc 2021-2025 va Chuong trinh
hanh dong Mekong - Han Qudc 2021 -
2025 (Mekong - ROK Plan of Action),
Sang kién doan két Han Qubc-ASEAN
(Korean - ASEAN Solidarity Initiative -
KASI). Nhithg nd luc nay duoc thé hién
qua khoan dong gop hang nam cua Han
Quéc cho Quy Hop tac Mekong-Han Quéc
(Mekong - Republic of Korea Cooperation
Fund - MKCF), vén di hd tro cho hon 40
du an phat trién cua cac qudc gia thanh
vién Mekong - Han Quéc trong nhiéu linh
vuc ké tr nam 2016. Hoi nghi Cép cao da
trao d6i quan diém vé dinh hudng tuong lai
cua hop tac Mekong - Han Quéc nham hd
trg phuc hdi kinh té cua tiéu vung sau dali
dich COVID-19 va céc tinh huéng toan cau
dang thay d6i, cling nhu ting cudng ning
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lyc giai quyét cac van dé& an ninh phi
truyén théng (www.mfa.go.th.,2023).

2.5. Nhan t6 An P tai GMS

Khu vuc Tiéu ving séng Mekong cé
vi tri hét sac quan trong dic biét trong
Chinh si&ch huong Dong (Look East
Policy) nim 1991 cua An D¢ (Chietigj
Bajpaee, 2017, tr.348-372). Su hop tac
gitta An D6 va nam quéc gia Mekong 1a
Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan va
Viét Nam nham thuc day hop tac giira cac
bén trong cac linh vuc du lich, vin hoa,
gido duc va giao théng. Bén canh d6, An
Do da cam két tai tro cho cac Du an tac
dong nhanh (Quick Impact Projects - QIP)
cho cac qudc gia khu vuc séng Mekong
nhu Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan
va Viét Nam tai Hoi nghi Bo truong Ngoai
giao Hop tdc Mekong - S6ng Haing
(Mekong - Ganga Cooperation-MGC) lan
tho 11. C&c du an nay da giup mang lai
nhitng két qua hitu hinh gép phan cai thién
sinh ké ciia nguoi dan trong toan Tiéu ving
séng Mekong. Két qua cua dy &n hop tac
nay da duoc béo céo truc tiép tai Hoi nghi
truyén hinh ngay 21 thang 7 nim 2021 do
An Do va Campuchia dong chu tri. Bo
truong Ngoai giao cac nudc ha luu song
Mekong d3 hoan nghénh su hd tro cua An
Do d6i véi khu vuc theo QIP tir khi du an
bat ddu vao nam 2015. Theo chuong trinh
nay, c6 khoang 68 du an tri gia 3,4 triéu
USD da duogc thuc hién trong giai doan
2016 - 2020. Ngoai ra, An Do da cung cip
khoan vay tri gida 2 ty USD cho cac dy an
phét trién ngudn nudc, co s& ha tang, sb
hoa, dién khi hoéa néng thon, thuy lgi va
gido duc & nam qudc gia khu vuc Tiéu
vung Mekong (Minh Vu, 2021).

Trong hon hai thap ky qua, nhiéu dy
&n va hoat dong trong khuén kho cia MGC
da gop phan thic day tich cuc An Do vao
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su phat trién cua Tiéu ving sdng Mekong
vé cac mit nhu y té, gido duc, méi trudng,
van hoa, quan ly ngudn nuéce, khoa hoc va
cdng nghg, giao théng van tai va cong nghé
thong tin, nang cao nang lyc va phat trién
ky ning séng cia nguoi dan tai day.
Thwong mai cia An Do véi cac nuéc MGC
d4 khdng ngimg dugc cai thién va ting déu
dan tr 1,32 ty USD nam 2000 1én 33,8 ty
USD vao nam 2022 - 2023 (Mekong -
Ganga Cooperation Business Council).
Ngoai ra, c&c du an giao thong dugc mo
rong voi cac dudng bay thang dén céc
thanh phé 16n trong khu vuc. Cac québc gia
trong khu vyc Tiéu ving song Mekong da
nhat tri thé hién ba linh vuc hop tac 1a tiép
tuc nd luc chung trong cudc chién chong
lai dich Covid - 19; phuc héi kinh té sau
dai dich thong qua két néi giao théng,
chuyén ddi s6, du lich, phat trién nguon
nhan lyc va giao luu van hoa; va quan ly
tai nguyén nuéc. An Po di tim kiém sy
tham gia da chiéu véi cac nuée Tiéu ving
song Mekong va cac nudc da dong y mé
rong quan hé doi tac ciia ho bang cach xac
dinh cac linh vuc hgp tdc ma&i hon. Hiép
dinh thuong mai hang héa ASEAN - An
b6 (ASEAN - India Trade in Goods
Agreement - AITIGA), hién dang duogc
hoan tit vao nam 2025 (Nazia Hussain,
2024, tr.1).

3. Két luan

Can du, hop tac va canh tranh cta cac
cuong qudc néi chung va hop tac, canh
tranh My - Trung noi riéng tai Tiéu ving
song Mekong dang gia tdng nhanh chong.
Trung Qudc d tién hanh hop tac toan dién
véi cac qudc gia Mekong (Théai Lan,
Campuchia, Lao, Viét Nam va Myanmar)
thong qua dién dan Hop tac Lancang -
Mekong (Lancang-Mekong Cooperation -
LMC) vio nim 2016, va Hoa Ky di khai
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dong chuong trinh Quan hé ddi tac
Mekong - U.S. vao nim 2020, mot phan
mé rong cua Sang kién ha luu séng
Mekong (Lower Mekong Initiative - LMI)
nam 2009. Nhat Ban, Australia va An Do
cling dang thuc day hop tac Tiéu vung
Mekong trong cac sang kién va chién lugc
khu vuc trung va dai han caa ho. Mac du
Han Quédc tut hau so véi cac dbi tac lon
khéc trong can duy va phat trién tai khu vuc,
nhung qudc gia ndy da bat dau trién khai
hop tac véi Tiéu ving song Mekong tir
nam 2011 (Sungil Kwak, 2022, tr.35 - 42).

Tuy nhién, tranh chap Bién Pong vé
co ban duogc thuc day boi cac yéu sach 1anh
thé canh tranh va di kém voi qué trinh
quan su hda va nguy co xung dot quan su,
va do d6 gan lién voi cac mbi de doa an
ninh truyén thong ddi vai chi quyén quéc
gia. Nguoc lai, cac cudc tranh chap trén
séng Mekong dién ra cha yéu do st dung
ngudn nudc sdng mot cach bat binh ding,
dic biét 1a lién quan dén nhiing qudc gia st
dung ngudn nudc ¢ thuong luu va ha luu, it
lién quan dén xung dot quan sy va gan lién
v6i cac mdi de doa an ninh phi truyén
thong lién quan dén nudc va an ninh lwong
thuc (VO Thi Minh Lé, 2020). Su can du,
hop tac va canh tranh chién lugc gitra céc
nuéc 16n My, Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Quéc, An Po... d3 va dang 1a mét trong
céc nhan t quan trong tac dong dén twong
lai cua khu viuc Pong Nam A, Tiéu ving
song Mekong noi chung va Viét Nam
noi riéng.

Viét Nam cuing véi cac qudc gia Tiéu
ving sdng Mekong can xay dung khung
cam két va nghiém tdc tuan thu viéc thyuc
hién cac du an bao vé méi truong, hé sinh
thai khu vuc, ngudn nudc, bién ddi khi hau,
tai nguyén...trong khu vuc dang dung
trudC su xadm hai va suy thoai nghiém
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trong. Bén canh d6, Viét Nam can hop tac
chat ch& véi cac qubc gia Tiéu ving sdng
Mekong trong van dé cing khai thac va
cuing chia sé¢ ngudn tai nguyén thién nhién
va nhitng lgi ich do sdbng Mekong mang
lai, phuc vu cho su phéat trién kinh té cua
mdi qudc gia trong Tiéu vung. Ngoai ra,
Viét Nam can phéat huy loi thé tir sy mo
rong can du, hop tac nay bang cach khong

ngimg thuc day tién trinh hop tac, dau tu,
thu hat vén, céng nghé, ngudn nhan lyc.. .
tir cac qudc gia trong tién trinh lién két,
hop tac dong thoi tiép tuc chinh sach ngoai
giao da phuong hoa, da dang hda véi nhiéu
dbi tac khéc nhau trong khu vuc An Do
Duong-Thai Binh Duong gop phan xay
dung, cang c¢6 nén hoa binh, 6n dinh va
hop tac tai khu vuc Pong Nam A.

Chu thich:

! Tir nam 2009 dén nam 2020, Bo Ngoai giao Hoa Ky va Co quan Phat trién Qudc té (USAID) da
hd trg gan 3,5 ty USD cho nam quéc gia ddi tac Mé Cong, bao gom: 1,2 ty USD cho cac chuong
trinh y té; 734 triéu USD cho ting truong kinh té; 616 triéu do la cho hoa binh va an ninh; 527 triéu
USD cho nhan quyén va quan tri; 175 triéu USD cho gido duc va dich vu xa hoi; va 165 triéu USD
cho hd trg nhan dao. Ngudn: <https://www.usaid.gov/asia-regional>.

2 Vién Mekong 13 noi cung cap nhidu chuong trinh va hoat dong tap trung vao phat trién ngudn
nhan lyc va xay dung niang luc cho hop tac va hoi nhap khu vue Tiéu ving song Mekong mé rong.
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